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江苏 省 哲学 社会 科学 界 联合 会 ”南京 210004 
摘 要 :[ 目 的 /意义 ] 构 建新 型 智库 体系 ， 是 推进 各 类 智库 健康 有 序 发 展 、 增 强 服务 
决策 能 力 的 迫切 需要 。[ 方 法 /过 程 ] 以 新 型 智库 建设 的 指导 思想 和 总 体 目 标 为 依据 ， 
通过 中 外 智库 对 比 ， 厘 清新 型 智库 体系 的 中 国 特 色 、 主 要 内 涵 、 基 本 特征 、 系 统 构 
成 、 实 践 探索 。[ 结 果 / 结 论 ] 构 建新 型 智库 体系 ,需要 确立 明确 的 价值 导向 ， 构 建 
科学 的 网 络 组 织 ， 完 善 相关 的 政策 制度 。 
关键 词 :新 型 智库 ”智库 体系 ”内涵 ”路径 
分 类 号 : 0932 


2014 年 ， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 印发 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 知 
库 建设 的 意见 》【〔 中 办 发 【2014) 65 号 ， 以 下 简称 《意见 》) ， 先 后 两 次 强调 
中 国 特色 新 型 智库 体系 : 第 一 ， 体 现在 指导 思想 中 ， “努力 建设 面向 现代 化 、 面 
向 世界 、 面 向 未 来 的 中 国 特色 新 型 智库 体系 ， 更 好 地 服务 党 和 国家 工作 大 局 ,为 
实现 中 华 民族 伟大 复兴 的 中 国 梦 提 供 智力 支撑 ”; 第 二 , 体现 在 总 体 目标 中 ,“ 到 
2020 年 ， 统 筹 推进 党 政 部 门 、 社 科 院 、 党 校 行政 学 院 、 高 校 、 军 队 、 科 研 院 所 
和 企业 、 社 会 智库 协调 发 展 ， 形 成 定位 明晰 、 特 色 鲜 明 、 规 模 适 度 、 布 局 合理 的 
中 国 特色 新 型 智库 体系 ”。 前 者 强调 了 建设 新 型 智库 体系 的 性 质 和 目的 ， 后 者 指 
出 了 建设 新 型 智库 体系 的 特征 和 路 径 。 
1 构建 新 型 智库 体系 的 必要 性 与 紧迫 性 
1.1 从 当前 研究 的 现状 ， 看 加 强 新 型 智库 体系 研究 的 必要 性 

国内 学 者 对 我 国 智库 《思想 库 ) 的 研究 始 于 上 世纪 90 年 代 中 后 期 ， 主 要 有 
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薛 澜 、 丁 煌 、 任 晓 、 朱 旭 峰 、 王 莉 丽 等 "。 以 智库 或 思想 库 作 为 主题 词 , 在 中 国 
知 网 检索 GUE 2017 年 8 月 13 日 ) 。2003 年 以 前 ， 年 文献 量 均 在 100 篇 以 内 ， 
到 2009 年 上 升 到 600 篇 左右 , 2013 年 为 1174 篇 , 2014, 2015, 2016 分 别 为 1747、 
3038、3712 篇 ，2017 以 来 为 1796 篇 。 这 充分 表明 ， 自 2013 年 4 月 习近平 总 书 
记 对 中 国 特色 新 型 智库 建设 作出 重要 批示 以 来 , 新 型 智库 建设 受到 越 来 越 多 的 专 
家 学 者 关注 和 研究 ,这些 芮 定 了 中 国 智库 研究 的 理论 基础 ， 并 初步 显现 出 探索 中 
国情 景 下 智库 发 展 模 式 的 学 术 自觉 。 

以 智库 体系 或 思想 库 体系 为 主题 词 ， 在 《中 国 知 网 》 检 索 ，2012 年 以 前 都 
是 2 篇 、1 篇 或 0，2013-2016 年 分 别 为 7、15、31、67 篇 ，2017 年 以 来 为 29 
篇 ， 其 中 相当 一 部 分 为 科技 智库 、 战 略 智库 、 语 言 智库 体系 、 智 库 评价 体系 等 ， 
真正 对 中 国 特色 新 型 智库 体系 系统 研究 的 论文 较 少 。 这 表明 ， 尽 管 2014 年 底 中 
央 《 意 见 》 强 调 要 建设 中 国 特色 新 型 智库 体系 ,但 仍然 没有 得 到 学 界 和 智库 界 研 
究 者 的 足够 重视 。 

综合 少数 专家 对 智库 体系 的 研究 ， 主 要 有 以 下 观点 : EF (2015) 认为 ， 新 
型 智库 体系 建设 仍 处 于 初始 阶段 , 全 国 缺 少 统一 的 智库 建设 总 体 规划 ， 缺 少 统一 
的 管理 机 构 , 许多 应 用 决策 研究 机 构 正 处 在 向 智库 型 机 构 艰难 转型 过 程 中 。 刘 德 
E (2015) 认为 ， 由 于 地 方 智库 的 主体 相对 独立 且 比 较 分 散 ， 特 别 是 各 类 公共 平 
台 建 设 相 对 滞后 ， 没 有 形成 高 效能 的 “集成 电路 ”， 资 政 辅 政 、 启 迪 民 智 等 作用 
发 挥 得 不 够 好 ， 人 迫切 需要 加 强 资源 整合 ， 推 进 协调 发 展 ， 完 善 智 库 体 系 ， 形 成 强 
大 合力 。 李 军 、 李 侠 (2015) 从 哈尔滨 市 智库 建设 的 基本 状况 入 手 ， 针 对 加 强 智库 
合作 、 大 力 培 养 和 网 罗 智 库 人 才 、 重 视 智库 信息 网 络 建设 和 加 强 顶 层 设 计 等 方面 ， 
提出 建设 现代 新 型 智库 体系 的 对 策 建 议 ”。 王 学 俭 (2015) 提出 ， 从 落实 政务 信息 
公开 、 加 强 智库 之 间 的 合作 、 推 进 评价 制度 改革 、 加 大 智库 投入 等 四 个 方面 加 强 
新 型 智库 体系 的 机 制 创 新 ”。 表 莉莉 、 杨 国 梁 (2016) 提 出 , 优化 智库 布局 的 思路 ， 
引入 竞争 机 制 实现 市 场 化 ， 推 动 一 些 官方 或 者 半 官 方 性 质 的 智库 实行 体制 改革 ， 
使 其 在 研究 经 费 、 组 织 管理 上 逐步 实现 经 营 自主 化 , 使 得 官方 智库 和 民间 智库 统 
FRE”. 
1.2 从 当前 新 型 智库 发 展 的 态势 ， 看 加 强 新 型 智库 体系 建设 的 紧迫 性 

据 不 完全 统计 ，2013 年 以 来 ， 习 近 平 总 书记 对 智库 建设 作出 的 重要 论述 、 
指示 、 批 示 等 达 50 次 以 上 ”。 总 书记 对 新 型 智库 建设 的 要 求 ， 主 要 集中 在 这 样 
几 个 方面 : 第 一 , 积极 探索 智库 组 织 形式 和 管理 方式 。 智库 作为 国家 软 实力 的 重 


要 组 成 部 分 ， 随 着 形势 的 发 展 ， 智 库 的 作用 会 越 来 越 大 。 我 国 智 库 还 相对 淆 后 ， 
应 发 挥 更 大 的 作用 。 要 积极 探索 中 国 特色 新 型 智库 的 组 织 形 式 和 管理 方式 ,采取 
有 效 措 施 引导 各 类 智库 加 强 自身 建设 ， 积 极为 中 央 科 学 决策 提供 高 质量 智力 文 
持 。 第 二 ， 统 筹 推 进 中 国 特色 新 型 智库 体系 。 随 着 形势 发 展 ， 智 库 建 设 跟 不 上 、 
不 适应 的 问题 也 越 来 越 突出 , 尤其 是 缺乏 具有 较 大 影响 力 和 国际 知名 度 的 高 质量 
智库 。 要 统筹 推进 党 政 部 门 、 社 科 院 、 党 校 行政 学 院 、 高 校 、 军 队 、 科 技 和 企业 、 
社会 智库 协调 发 展 ， 形 成 定位 明晰 、 特 色 鲜 明 、 规 模 适 度 、 布 局 合理 的 中 国 特色 
新 型 智库 体系 ,重点 建设 一 批 具 有 较 大 影响 和 国际 影响 力 的 高 端 智库 ， 重 视 专 业 
化 智库 建设 。 第 三 ， 智 库 建 设 的 重点 是 提高 研究 质量 、 推 动 内 容 创新 。 近 年 来 ， 
哲学 社会 科学 领域 建设 智库 热情 很 高 ， 成 果 也 不 少 ,为 各 级 党 政 部 门 决 策 提供 了 
有 益 帮 助 。 同 时 ， 有 的 智库 研究 存在 重 数量 、 轻 质量 问题 , 有 的 存在 重 形 式 传播 、 
轻 内 容 创新 问题 ， 还 有 的 流 于 搭 台子 、 请 名 人 、 办 论坛 等 形式 主义 的 做 法 。 智 库 
建设 要 把 重点 放 在 提高 研究 质量 、 推 动 内 容 创新 上 。 党 委 政 府 要 高 度 重视 智库 建 
设 , 加强 决策 部 门 同 智库 的 信息 共享 和 互动 交流 , 把 党 政 部 门 政策 研究 同 智库 对 
策 研 究 紧密 结合 起 来 ， 引 导 和 推动 智库 建设 健康 发 展 、 更 好 发 挥 作用 。 再 结合 本 
文 开 头 对 中 央 出 台 《 意 见 》 的 分 析 ， 根 据 习 近 平 总 书记 对 新 型 智库 建设 的 重要 论 
述 ， 都 强调 新 型 智库 体系 。 从 2014 年 底 中 央 《 意 见 》 的 出 台 ， 到 2020 年 建成 新 
型 智库 体系 ， 当 前 时 间 即 将 过 半 ， 完 成 建设 新 型 智库 体系 目标 的 任务 相当 急迫 。 

伴随 智库 发 展 ， 智 库 研究 不 断 深入 ， 成果 质量 和 数量 都 明显 提高 ,但 智库 发 
展 尚 处 在 粗放 式 的 数量 快速 增长 期 ， 大浪淘沙 、 优 胜 劣 汰 , 走 上 质量 型 的 发 展 轨 
道 尚 需要 一 定 的 时 间 ， 新 型 智库 体系 的 构建 仍 面临 一 些 瓶 颈 。 第 一 ， 新 型 智库 体 
系 构 建 的 前 置 动力 不 足 。 地 方 党 委 政 府 对 智库 的 重视 程度 不 一 ， 部 分 地 方 用 智库 
的 主动 性 不 强 , 智库 与 决策 部 门 的 接口 不 畅 。 智 库 管 理 部 门 的 统一 性 和 权威 性 不 
够 ， 纵 向 上 缺乏 有 效 的 指导 ， 横 向 间 缺 乏 制度 化 的 沟通 机 制 ， 地 方 上 分 层 管理 、 
各 自 为 政 的 现象 比较 严重 。 第 二 , 新 型 智库 主体 发 展 不 够 平衡 。 从 智库 的 主体 看 ， 
我 国 智库 目前 以 官方 和 半 官 方 智库 为 主 ， 党 政 军 智库 、 社 会 科学 院 智库 、 高 校 智 
库 占据 绝 大 多 数 ， 仅 5% 左 右 为 社会 智库 (民间 智库 ) ， 在 一 些 地 方 存 在 “只 有 
国家 队 、 没 有 民间 队 ” 的 现象 。 全 国 各 地 社会 智库 活跃 程度 不 一 ， 但 真正 以 服务 
公共 决策 为 己任 的 仍然 比较 少 ， 政 策 咨 询 能 力 不 够 强 ” 。 第 三 ， 新 型 智库 主体 
的 活力 和 合力 不 够 。 智 库 边 界 不 够 清晰 ， 智 库 机 构 与 母体 、 建 设 主体 之 间 的 权 责 
关系 不 清 ， 实 体 化 运转 的 步伐 缓慢 ， 智 库 研究 人 员 的 积极 性 、 主 动 性 和 自主 性 受 
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到 一 定 的 影响 。 各 类 智库 主体 相对 独立 ， 也 比较 分 散 、 各 自 为 战 ， 再 加 上 各 类 公 
共 平台 建设 相对 滞后 ， 智 库 间 的 合作 与 协作 明显 不 够 。 第 四 ， 思 想 产品 供需 对 接 
机 制 不 畅 。 运 行 机制 “ 围 于 陈规 ”， 缺 乏 “时 代 特 征 ”， 智 库 参 与 决策 的 机 制 不 
完善 , 社 科 类 研究 组 织 参与 应 用 研究 的 力量 不 够 强 , 且 存在 多 头 组 织 、 力量 分 散 、 
课题 重复 、 成 果 质量 不 高 的 现象 。 所 有 这 些 都 表明 ， 建 设 新 型 智库 体系 ， 是 中 央 
的 明确 要 求 ， 形 势 的 迫切 需要 ， 推 动 新 型 智库 健康 有 序 发 展 的 不 二 选择 。 

2 新 型 智库 体系 的 内 洱 特 征 

2.1 新 型 智库 体系 的 中 国 特色 

智库 对 于 当下 中 国 来 说 ,是 一 个 既 古 老 又 新 颖 的 名 词 。 从 词 源 上 讲 ， 智 库 是 
一 个 舶 来 唱 ， 但 探究 中 国 古往今来 ， 智 库 所 包含 的 核心 涵义 却 始终 有 迹 可 寻 ， 这 
也 注定 了 当下 中 国 建设 新 型 智库 必然 无 法 全 按 西方 智库 发 展 之 路 。 一 般 来 说 , 西 
方 智库 源 于 启蒙 运动 所 解放 的 科学 精神 和 理性 观念, 成 长 于 工业 革命 以 来 日 益 复 
杂 社会 发 展 环境 ,专业 化 思维 在 经 济 发 展 和 公共 治理 中 受到 更 多 的 重视 , 这 两 点 
是 现代 智库 得 以 存在 和 发 展 的 基础 。 就 现代 智库 而 言 ,其 发 展 是 国家 治理 体系 的 
重要 组 成 部 分 ， 也 体现 了 国家 的 思想 文化 软 实力 。 

从 西方 智库 的 发 展 经 验 来 看 , 智库 更 多 作为 市 场 经 济 中 的 营利 性 或 非 营利 性 
社会 主体 而 存在 ， 并 与 各 国政 治 经 济 体制 紧密 相连 。 欧 洲 智库 的 发 展 与 技术 革命 
紧密 相连 ,普遍 在 市 场 领域 的 咨询 策划 、 企 业 管理 方面 发 挥 了 专业 作用 。 美 国 知 
库 则 在 社会 政策 领域 具有 更 大 的 影响 力 ， 智 库 高 端 人 才 在 研究 机 构 、 跨 国企 业 以 
及 政界 “旋转 ” 流通 ， 不 仅 智库 自身 运行 取得 较 好 的 经 济 效益 ， 且 在 公共 政策 领 
域 也 发 挥 了 重要 作用 ， 成 长 出 不 少 全 球 智库 中 的 “ 巨 无 霸 ”。 在 长 期 的 发 展 中 ， 
欧美 智库 形成 了 较为 规范 的 行业 管理 措施 ， 政 府 方面 也 制定 了 相应 的 行业 制度 。 
在 这 样 的 政策 环境 和 行业 自律 中 ,各 类 智库 充分 发 挥 自身 优势 进行 竞争 ,可 以 说 ， 
欧美 智库 是 在 市 场 化 环境 中 成 长 起 来 的 , 在 相关 政策 法 规 和 行业 自律 下 , 智库 个 
体 的 发 展 取决 于 自身 竞争 力 的 培养 。 与 西方 发 达 国 家 智库 发 展 相 比 ,建设 中 国 特 
色 社 会 主义 新 型 智库 , 处 于 完全 不 同 的 政治 制度 环境 。 就 中 国 智库 发 展 的 现状 看 ， 
体制 内 和 体制 相关 智库 组 织 是 新 型 智库 建设 的 主体 。 且 与 西方 发 达 国家 智库 的 市 
场 化 生存 策略 不 同 的 是 ,我国 特色 新 型 智库 的 行政 导向 更 为 明显 。 因 此 ,我 国 新 
型 智库 建设 更 应 该 将 着 眼 点 放 在 构建 一 个 包含 多 层次 、 多 领域 ， 且 规模 不 一 、 各 
具 特 色 的 众多 智库 和 智库 类 研究 机 构 在 内 的 完善 体系 , 只 有 这 样 才能 适应 新 形势 
下 中 国 特色 社会 主义 建设 的 理论 实践 需求 。 
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建设 新 型 智库 体系 , 是 当前 中 国 新 型 智库 建设 的 核心 任务 之 一 。 从 智库 到 智 
库 体 系 ， 并 不 仅仅 是 从 个 体 到 群体 的 区 别 ， 更 重要 的 是 契合 了 目前 我 国 各 层次 、 
各 种 类 研究 机 构 并 存 的 现状 , 更 是 对 结构 重 塑 和 资源 整合 的 明确 要 求 。 对 新 型 知 
库 建 设 来 说 ， 单 体 智库 的 质量 和 水 平 固然 重要 ， 但 如 何 优化 整合 现 有 智库 资源 ， 
形成 体系 完善 、 分 工 明 确 、 导 向 清晰 的 运行 体系 ， 更 加 值得 深思 和 谋划 。 

2.2 新 型 智库 体系 的 主要 内 涵 

所 谓 体系 , 一 般 泛 指 一 定 范 围 内 或 同类 实物 按照 一 定 的 秩序 和 内 部 联系 组 合 
而 成 的 整体 。 智库 体 系 首先 是 一 个 智库 个 体 到 智库 群体 的 问题 ， 更 重要 的 是 智 
体系 中 的 智库 并 非 是 市 场 化 主导 的 竞争 性 运作 , 而 是 有 分 工 、 有 合作 , 层次 清晰 、 
运行 有 序 的 有 机 整体 。 从 系统 论 的 角度 出 发 , 单个 智库 在 智库 体系 中 更 能 够 有 效 
发 挥 自身 作用 。 从 地 方 新 型 智库 体系 建设 来 考察 , 更 容易 厘清 智库 体系 所 包含 的 
结构 内 容 。 在 横向 上 ， 智 库 类 组 织 分 布 在 党 政 部 门 、 社 科 院 、 党 校 、 高 校 、 企 业 、 
专业 科研 院 所 以 及 社会 各 领域 , 彼此 之 间 有 着 明确 的 分 工 和 密切 的 联系 ,形成 一 
个 横向 的 智库 体系 。 在 纵向 上 ， 与 我 国 行政 管理 层级 密切 相对 应 ， 以 上 茶 些 智库 
类 组 织 在 省 、 市 两 级 也 存在 对 应 的 机 构 和 部 门 。 这 些 智库 组 织 虽 然 存 在 着 松散 的 
行政 隶属 关系 ， 但 由 于 其 承担 的 科研 职能 ， 使 其 在 上 下 协作 方面 有 着 相对 优势 ， 
形成 一 个 纵向 的 智库 体系 。 

从 内 涵 角 度 分 析 , 新 型 智库 体系 首先 是 一 个 系统 体系 , 是 一 个 与 经 济 、 政治 、 
社会 、 文 化 、 生 态 五 大 建设 相对 应 的 , 与 党 委 政 府 决策 和 民众 需要 相 适 应 并 为 其 
服务 的 系统 ， 是 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 重要 组 成 部 分 。 同 时 ， 它 是 一 
个 集成 体系 ， 由 不 同 的 智库 主体 、 平 台 、 要 素 构 成 ， 具 有 专业 性 、 系 统 性 、 整 体 
性 和 集成 性 。 中国 新 型 智库 的 建设 不 在 于 数量 、 甚 至 也 不 在 于 个 别 智 库 的 水 平 高 
低 ， 而 在 于 整个 智库 结构 分 布 分 层 的 合理 性 ， 在 于 有 一 整套 关于 智库 入 市 达标 、 
咨询 行为 合 规 、 政 府 采 纳 咨询 意见 程序 规范 合法 、 评 价 和 人 退 责 体系 完善 等 制度 
”。 由 此 ， 我 们 尝试 对 新 型 智库 体系 进行 概念 界定 : 新 型 智库 体系 ， 是 以 中 国 
特色 新 型 智库 建设 的 基本 要 求 为 遵循 ， 在 各 智库 主体 和 智库 平台 功能 定位 基础 
上 ， 帘 破 区 域 、 单 位 、 学 科 、 喘 份 本 位 的 界限 ， 促 进 智 库 人 才 、 经 费 、 课 题 、 成 
果 的 优化 配置 ， 实 现 智库 主体 的 合 纵 连 横 、 智 库 平 台 的 联动 互通 、 智 库 要 素 的 优 
化 重组 和 智库 管理 的 机 制 创新 , 培养 一 批 相互 关联 的 高 端 和 专业 智库 ,形成 定位 
明晰 、 特 征 鲜明 、 规 模 适 度 、 布 局 合理 ， 能 够 彰显 地 方 软 实 力 、 为 经 济 社会 发 展 
提供 强大 智力 支撑 的 有 机 整体 ”。 
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2.3 新 型 智库 体系 的 主要 构成 

根据 以 上 分 析 ， 新 型 智库 体系 主要 有 智库 主体 、 智 库 平 台 、 智 库 要 素 三 大 维 
度 。 各 维度 包括 一 系列 的 内 容 ,构建 新 型 智库 体系 ， 首 要 的 就 是 将 每 个 维度 内 的 
主体 、 平 台 和 要 素 , 在 功能 上 科学 界定 , 在 职责 上 合理 分 工 , 在 横向 上 互相 贯通 。 

第 一 ， 智 库 主 体 维 度 。 结 合 全 面 深 化 改革 和 全 面 推进 依法 治国 的 形势 任务 ， 
加 强 宏观 规划 , 对 各 类 智库 主体 的 功能 进行 科学 调整 和 重新 定位 。 进 一 步 加 大 对 
智库 的 投入 ， 推 动 党 政 机 关 、 社 科 院 、 党 校 行政 学 院 、 高 校 、 社 会 智库 和 社 科 联 
的 联合 、 互 动 与 协作 ， 推 动 协调 发 展 ， 实 现 决 策 咨询 功能 效用 的 最 大 化 。 

第 二 ,智库 要 素 维 度 。 新 型 智库 体系 的 建立 ,关键 是 将 不 同系 统 、 不 同 领域 、 
不 同 主体 的 智库 要 素 聚 合 在 一 起 ， 实 现 跨 界 合作 、 协 同 创 新 。 这 些 要 素 主 要 包括 
智库 研究 人 才 、 研 究 经 费 、 各 类 课题 、 研 究 成 果 等 。 特 别 是 对 于 研究 人 才 和 经 费 
资源 ， 要 打破 部 门 区 域 本 位 ， 根 据 研 究 方向 和 研究 课题 配置 资源 ， 提 升 新 型 智库 
的 职业 化 、 专 业 化 和 高 端 化 水 平 。 

第 三 ， 智 库 平 台 维 度 。 智 库 发 展 要 有 信息 共享 平台 、 课 题 研究 平台 、 成 果 转 
化 交流 平台 等 ， 需 要 加 强 平台 之 间 的 协作 ， 实 行 不 同 层级 、 不 同 区 域 、 不 同类 型 
之 间 平 台 的 协作 。 要 注重 发 挥 国 家 在 地 方 设立 的 协同 创新 中 心 作用 , 探索 更 好 发 
挥 省 协同 创新 中 心 、 各 类 研究 基地 智库 作用 的 途径 。 新 型 智库 体系 ， 主 要 是 指 各 
类 智库 主体 的 协作 与 协同 , 同时 也 包括 通过 各 类 智库 平台 的 搭建 , 促进 系统 与 行 
业 智库 体系 的 形成 ， 形 成 系统 合力 和 专业 优势 。 

总 之 ， 要 实现 体系 内 的 智库 主体 之 间 的 协作 协同 ， 需 要 对 智库 三 个 维度 中 各 
类 主体 、 平 台 和 要 素 进 行 功 能 界定 和 优化 组 合 ， 通 过 机 制 体制 创新 ， 打 破 条 块 分 
害 和 部 门 局 限 ， 统筹 推进 各 类 智库 协调 发 展 ， 按 照 智库 发 展 的 客观 规律 优化 配置 
研究 资源 ， 真 正 发 挥 智库 的 整体 性 、 专 业 性 思想 库 功 能 。 
2.4 新 型 智库 体系 的 基本 特征 

从 以 上 内 涵 界 定 出 发 ， 新 型 智库 体系 应 具有 如 下 特征 : 一 是 在 发 展 导 向 上 旗 
帜 鲜明 。 新 型 智库 植 根 于 中 国 特色 社会 主义 理论 ， 统 筹 推进 新 型 智库 体系 ， 必 须 
始终 坚持 党 的 领导 ， 把 握 正 确 的 政治 导向 ， 突 出 改革 取向 和 问题 导向 ， 坚 持 围绕 
大 局 ， 服 务 中心 工 作 。 二 是 组 织 结构 上 统 分 结合 。 智 库 体系 不 同 于 智库 群体 。 建 
立 智库 体系 , 不 是 机 构 和 人 员 的 简单 又 加 ,而 应 通过 对 各 类 智库 主体 功能 的 重新 
定位 和 要 素 的 优化 组 合 ， 实 现 传统 智库 向 新 型 智库 的 转型 升级 。 要 突出 重点 高 端 
智库 的 引领 带动 作用 , 实现 以 点 带 面 , 充分 发 挥 其 在 国家 和 社会 治理 中 的 强大 智 


力 支 撑 作 用 。 各 类 智库 主体 之 间 应 该 以 分 为 基础 ， 重 在 突出 优势 ， 界 定 功 能 ， 明 
确 分 工 ， 错 位 发 展 ; 以 合 为 目的 ， 重 在 资源 整合 ， 突 出 专业 化 、 职 业 化 ， 建 立 跨 
部 门 跨 领 域 的 团队 , 实现 有 机 融合 , 发 挥 最 大 效应 。 三 是 在 整体 体 量 上 规模 适度 。 
新 型 智库 体系 的 协调 发 展 ,必须 与 经 济 社会 发 展 阶段 相 适应 ， 与 社会 各 界 特别 是 
党 委 政府 的 决策 咨询 需求 相 适应 。 要 打破 本 位 意识 ， 建 立 各 管理 层级 智库 纵向 贯 
通 、 各 智库 主体 横向 协作 的 发 展 体系 。 强 调 规模 适度 ， 布 局 合理 ， 实 行 小 核心 、 
大 外 围 ， 培 育 一 批 高 端 和 专业 智库 ， 形 成 核心 竞争 力 。 从 功能 上 看 ， 目 前 ， 智 
以 服务 党 委 政 府 决策 为 主 , 今后 在 继续 强化 这 一 功能 的 同时 , 还 应 更 好 地 发 挥 启 
迪 民 智 、 引 导 和 与 论 、 影 响 社 会 、 影 响 民众 的 功能 。 四 是 在 发 展 战略 上 统筹 推进 。 
新 型 智库 体系 建设 , 应 重点 解决 目前 各 类 智库 主体 同 质 化 问题 , 需要 在 战略 上 统 
筹 推进 各 类 智库 发 展 。 可 探索 建立 领导 协调 小 组 、 联 络 推 进 机 构 、 专 家 咨询 委员 
会 、 成 立 智库 联盟 等 方式 , 注重 发 挥 党 政 部 门 内 部 智库 的 引导 作用 和 社 科 联 组 织 
在 新 型 智库 建设 中 的 联络 协调 作用 ， 更 加 注重 智 - 智 互 动 、 智 - 政 互动 、 智 - 社 互 
动 。 五 是 在 运行 管理 上 改革 创新 。 新 型 智库 体系 更 加 注重 成 果 转 化 和 价值 实现 ， 
坚持 科学 精神 ， 鼓 励 大胆 探 索 ， 促 进 规范 发 展 ， 以 决策 需求 、 市 场 需求 和 社会 需 
求 为 导向 ， 为 智库 发 挥 作用 提供 更 加 宽松 有 序 的 环境 和 更 加 畅通 便捷 的 渠道 。 
2.5 构建 新 型 智库 体系 的 实践 探索 

从 国家 层面 看 ， 主 要 是 实行 高 端 智 库 带 动 。2015 年 ， 深 改组 通过 了 《国家 
高 端 智 库 建 设 试 点 工作 方案 》， 遂 选 出 首 批 25 家 单位 组 建 形 成 新 型 智库 建设 的 
“国家 队 ”， 组 建 了 国家 高 端 智 库 理事 会 。 从 地 方 层 面 看 ， 根 据 2015 年 初 发 布 
的 中 央 两 办 《意见 》 要 求 ， 各 地 区 开始 着 手 制定 地 区 和 系统 内 部 的 智库 建设 实施 
方案 。 据 不 完全 统计 ， 从 2015 年 6 月 至 2016 年 12 月 ， 围 绕 《 意 见 》 精 神 ， 江 
苏 、 湖 南 、 河北 、 广 西 等 地 相继 出 台 了 新 型 智库 建设 实施 方案 。 一 是 从 管理 机 构 
看 ， 主 要 由 省 委 宣 传 部 牵头 ， 如 江苏 、 淹 南 、 吉 林 、 浙 江 、 黑 龙 江 。 江 苏 成 立 了 
新 型 智库 建设 工作 指导 委员 会 , 下 设 江苏 省 新 型 智库 建设 办 公 室 , 与 江苏 省 哲学 
社会 科学 规划 办 公 室 合 署 办 公 , 具体 承担 全 省 新 型 智库 建设 的 协调 指导 与 管理 服 
务工 作 。 但 也 有 部 分 省 市 区 由 省 决策 咨询 委员 会 牵头 , 四 川 提出 以 省 委 省 政府 决 
策 咨询 委员 会 为 骨干 和 领军 , 加 强 “ 五 位 一 体 ” 和 党 的 建设 智库 建设 , 构建 新 型 智 
ERR, 以 科学 咨询 支撑 科学 决策 。 广 西 则 提出 “1+1+6+4” 特 色 新 型 智库 体系 ， 
即 以 一 个 决策 咨询 委员 会 为 统筹 、 一 个 智库 联盟 为 协调 、 六 类 智库 建设 为 主体 、 
四 种 服务 平台 为 支撑 的 智库 体系 。 河 北 专门 成 立 了 智库 建设 领导 小 组 并 由 省 委 分 
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管 领导 担任 组 长 。 二 是 从 被 管理 对 象 即 省 重点 建设 智库 看 , 绝 大 部 分 是 体制 内 智 
库 ， 社 会 智库 数量 极 少 。 例 如 ， 江 苏 重 点 推进 建设 9 家 重点 高 端 智 库 和 15 家 重 
点 培育 智库 ， 初 步 形 成 了 “9+15” 的 “ 雁 阵 ”布局 。 湖 南 省 重点 建设 智库 有 湖南 
省 社会 科学 院 、 湖 南 省 政府 发 展 研 究 中心 、 湖 南 省 委 党 校 (湖南 行政 学 院 ) 、 国 
防 科 技 大 学 、 中 南大 学 、 湖 南大 学 、 湖 南 师范 大 学 等 七 所 ; 河北 省 重点 建设 智库 
只 有 河北 省 社会 科学 院 一 所 ; 四 川 提出 建设 经 济 、 政 治 、 文 化 、 社 会 、 和 生态 建设 
研究 领域 十 九 类 主题 新 型 智库 ， 但 没有 明确 智库 名 录 。 三 是 从 管理 协调 机 制 看 ， 
大 多 为 以 管理 机 构 一 级 牵头 成 立 的 新 型 智库 联盟 或 者 智库 工作 联席 会 议 制度 。 重 
在 协调 政府 各 部 门 ， 促 进 智 政 恨 性 互动 , 如 江苏 、 吉 林 、 浙 江 建立 了 智库 工作 联 
帝 会 议 制度 ; 广西、 湖南、 黑龙 江 则 成 立 了 新 型 智库 联盟 或 论坛 ， 河北 、 辽 宁 、 
四 川 由 省 委 政策 研究 室 承 担 主要 的 协调 组 织 沟通 功能 。 在 管理 和 发 展 平台 上 , 江 
苏 构建 了 “一 体 两 曼 ” 的 工作 格局 ， 一 体 指 江 苏 新 型 智库 建设 理事 会 ，“ 两 器 ” 
分 别 是 南京 大 学 建设 的 “智库 研究 与 评价 中 心 ” 和 省 社 科 联 建设 的 “智库 研究 与 
交流 中 心 ”。 
3 建构 新 型 智库 体系 的 组 织 模式 和 制度 设计 

构建 新 型 智库 体系 ， 需 要 结合 时 代 特 点 、 实 践 需求 和 智库 发 展现 状 ， 用 新 的 
视野 审视 构建 支撑 新 型 智库 体系 的 网 络 组 织 ， 完 善 新 型 智库 运行 管理 的 政策 制 
度 。 
3.1 构建 支撑 新 型 智库 体系 的 网 络 组 织 
3.1.1 新 型 智库 体系 要 逐步 打破 科 层 制 ， 建 立 与 知识 生产 相 适 应 的 组 织 体 


系 

科 层 制 适用 于 生产 车 间 管 理 , 也 适用 于 传统 的 行政 机 构 运 行 , 但 与 智库 知识 
生产 的 要 求 不 完全 适应 。 要 让 权力 与 知识 保持 一 定 的 距离 ,把 知识 生产 和 智库 运 
营 分 开 , 保持 知识 生产 的 相对 独立 性 。 中国 特色 新 型 智库 的 管理 体制 要 力戒 科 层 
制 、 官 傣 制 ， 建 并 适合 智库 特点 的 组 织 形式 和 管理 方式 ， 形 成 既 相 对 稳定 又 比较 
灵活 、 有 利于 思想 创新 和 知识 生产 的 组 织 架构 ， 不 断 提高 智库 管理 和 运行 效率 。 

3.1.2 新 型 智库 体系 要 逐渐 打破 圈 层 式 封 闭 结构 ， 建 立 网 络 式 开放 结构 

所 谓 圈 层 结 构 ， 是 指 智 库 与 决策 者 之 间 的 杀 下 关 系 以 及 “ 智 政 渠道 ”通畅 与 
否 ， 它 根植 于 中 国 特 有 的 文化 土壤 和 社会 和 关系。 一般 而 言 ， 党 政 军 直属 的 政策 研 
完 机 构 处 于 内 圈 层 ,它们 与 决策 者 之 间 保 持 着 天 然 密 切 的 联系 。 社 科 院 、 科 学 院 
等 科研 院 所 智库 处 于 中 国 层 , 与 决策 者 之 间 的 距离 不 及 内 圈 层 近 , 但 仍 较为 通畅 。 


高 校 智库 处 于 外 圈 层 ， 主 要 开展 基于 基础 理论 的 决策 咨询 研究 。” 一 些 处 于 快速 
成 长 期 的 社会 智库 (包括 接受 社会 资金 的 体制 内 智库 ) ， 非 均匀 地 分 布 在 各 圈 层 
中 ,但 处 于 最 外 圈 层 的 居多 ， 在 活跃 中 国 思 想 市 场 方 面 ， 起 到 了 重要 的 “鲍鱼 效 
应 ”。 

3.1. 3 建立 在 智库 管理 机 构 统 一 领导 和 指导 下 的 组 织 架 构 体 系 

一 是 加 大 对 新 型 智库 体系 的 统筹 推进 力度 。 和 党委 政 府 要 着 眼 于 新 型 智库 发 展 
大 局 , 加 大 对 新 型 智库 建设 的 领导 和 统筹 力度 ,进一步 强化 智库 管理 部 门 的 责任 
和 力量 , 在 智库 发 展 资源 和 平台 等 方面 给 予 更 大 力度 支持 。 二 是 增强 党 政 机 关上 所 
属 政策 研究 机 构 决 策 服务 能 力 。 各 级 党 委 和 政府 研究 机 构 在 做 好 自身 研究 的 同 
时 ， 要 围绕 党 委 、 政 府 的 重点 工作 定期 向 社会 发 布 决策 需求 信息 ， 引 导 相 关 智 库 
开展 研究 ;加 强 与 其 他 智库 的 沟通 联系 ， 高 度 重视 、 充 分 运用 各 类 智库 的 研究 成 
果 ， 拓 宽 转 化 渠道 ， 提 高 转化 效率 。 在 诀 策 咨询 服务 中 ， 党 政 机 关 智 库 要 切实 起 
到 凝聚 力量 、 提 升 内 涵 、 拓 宽 渠道 等 核心 主导 作用 ， 引 导 各 类 智库 有 序 发 展 ， 推 
动 新 型 智库 体系 形成 既 整体 多 元 又 合理 分 工 互补 的 特色 。 三 是 发 挥 社 科 联 组 织 在 
新 型 智库 建设 中 的 纽带 作用 。 各 级 社 科 联 是 社 科 工 作者 的 联合 组 织 ,是 党 委 政府 
联系 社 科 界 的 桥梁 和 纽带 , 也 是 党 委 政 府 联系 社 科 界 的 桥梁 纽带 , 在 新 型 智库 体 
系 建设 中 扮演 着 不 可 或 缺 的 重要 角色 ， 发 挥 着 牵引 、 枢 纽 和 平台 作用 。 在 新 型 智 
库 体系 构建 的 过 程 中 ， 要 注重 把 社 科 联 的 作用 发 挥 好 、 积 极 性 调动 好 。 
3.2 完善 新 型 智库 体系 建设 的 制度 设计 
建设 新 型 智库 体系 , 需要 加 强 相关 政策 设计 , 不断 完善 和 创新 智库 建设 的 机 
制 ， 突 破 原 有 科研 及 转化 机 制 的 束缚 ， 实 现 多 层次 、 多 领域 、 多 架构 的 运行 ， 构 
建 完善 、 高 效 的 智库 体系 。 
3. 2. 1 推进 智库 供给 侧 改革 ， 增 强 智 库 体 系 的 政策 制度 供给 

智库 界 也 存在 供给 侧 结构 性 改革 问题 ， 存 在 低 端 产能 过 剩 问题 , 存在 思想 产 
品 碎片 化 和 脱 实 向 虚 问 题 。 智 库 业 也 需要 象 产业 一 样 转型 升级 ， 发 展 智库 集群 ， 
壮大 智库 发 展 链条 。 通 过 制度 设计 ， 激 发 释放 决策 部 门 的 决策 咨询 需求 ， 出 台 政 
府 购 买 决策 咨询 服务 的 意见 等 后 续 配 套 文件 ， 明 确 购买 的 范围 、 程 序 和 双方 的 责 
任 义 务 。 推 进行 政体 制 改 革 ， 完 善 重 大 决策 专家 参与 论证 机 制 ， 畅 通 专 家 参与 重 
大 决策 的 方式 和 渠道 ， 形 成 决策 前 、 决 策 中 和 决策 后 全 程 参 与 机 制 。 
3.2.2 共 建 共享 数据 平台 ， 增 强 多 方 智库 的 有 机 合作 

搭建 政府 实际 工作 部 门 、 政 策 制 定 部 门 和 相关 智库 部 门 有 效 沟通 渠道 ， 实 现 
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跨 领 域 、 跨 部 门 、 足 智库 的 信息 互通 、 成 果 共 享 。 党 委 政府 和 实际 工作 部 门 主动 
设 议题 ， 引 导 智 库 聚 焦 现 实 开展 研究 , 及 时 发 布 决策 咨询 需求 和 供给 信息 。 注 重 
运用 现代 信息 技术 如 大 数据 、 云 计算 等 ， 将 自然 科学 的 模型 设计 、 沙 盘 推 痪 等 运 
用 到 智库 研究 中 ， 增 强 决策 咨询 研究 的 现代 色彩 和 科学 性 "” 。 
3.2.3 加 强 平台 载体 建设 ， 完 善 智 库 成 果 交 流转 化 机 第 
畅通 智库 与 各 级 党 政 部 门 的 交流 合作 和 沟通 联络 机 制 , 提高 智库 研究 成 果 的 
针对 性 和 有 效 性 .智库 在 有 效 利 用 内 参 、 专 报 等 方式 向 党 委 政府 建言 献策 的 同时 ， 
还 要 积极 创新 载体 、 形式 和 发 布 渠 道 , 综合 利用 人 际 传播 、 组 织 传播 和 大 众 传播 ， 
特别 是 要 加 强 与 新 闻 媒体 的 合作 ， 强 化 议程 设置 和 塑造 公共 和 与 论 , 切实 提高 决策 
影响 力 和 舆论 引导 力 。 
4 结语 
加 强 对 新 型 智库 体系 的 运行 机 制 研究 ， 是 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 重要 内 
容 。 未 来 ， 伴 随 中 国 特色 新 型 智库 的 进一步 发 展 ， 智 库 运 行 机 制 可 能 会 出 现 新 的 
变化 、 新 的 特征 ， 这 就 要 求 对 智库 运行 机 制 开展 持 续 跟踪 的 动态 研究 , 不 断 理 顺 
新 型 智库 体系 的 运行 机 制 ， 实 现 智 库 从 个 体 壮 大 到 群体 崛起 的 规模 化 、 集 群 化 发 
展 路 径 ， 造 就 各 有 所 专 、 各 擅 所 长 的 智库 群 ， 满 足 党 和 政府 多 层级 、 多 领域 的 诀 
策 需 求 ， 推 动 国家 治理 体系 和 治理 能 力 日 趋 现代 化 。 


is 
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Analysis on Connotations, Features and Construction Ideas for a System of New Types of 
Think Tanks 
Liu Dehai 
Jiangsu Federation of Social Sciences, Nanjing 210004 

Abstract:[Purpose/significance] It’s urgently necessary to construct a system of new types of 
think tanks for promoting the healthy and orderly development of all kinds of think tanks. 
[Method/Process] Based on the guiding ideology and the overall goals for the construction of new 
types of think tanks, the paper expounded the Chinese characteristics, main connotations, basic features, 
system structures, practice exploration of the system of new types of think tanks in comparison with 
foreign think tanks. [Result/conclusion] For constructing a system of new types of think tanks, it’s 
necessary to establish clear value orientation to build scientific network organizations and improve the 
relevant policy systems. 
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